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11 de mayo de 2026 En su respuesta indique este radicado

Doctora

YUDY LICETH CANTOR CANTOR

Supervisora del contrato

Subdirectora de Ecourbanismo y Gestién Ambiental Empresarial
Secretaria Distrital de Ambiente (SDA)

Bogota, D.C.

yudy.cantor@ambientebogota.gov.co

Asunto: Producto 2. Informe preliminar de los auditores independientes sobre el Proyecto
“Plataforma Colaborativa Regional para el Fortalecimiento de la Economia Circular, de
cara a la recuperacion post COVID-19 y la mitigacion del cambio climatico”, Convenio
de Cooperacién Técnica Regional no Reembolsable No. ATN/OC-19080-RG, para el
periodo comprendido entre el 28 de enero de 2022 al 28 de enero de 2026 y hasta la
fecha de cierre.

Estimada doctora Yudy:

Hemos efectuado la auditoria preliminar del Proyecto “Plataforma Colaborativa
Regional para el Fortalecimiento de la Economia Circular, de cara a la
recuperacion post COVID-19 y la mitigaciéon del cambio climatico”, Cooperacién
Técnica No Reembolsable No. ATN/OC-19080-RG, para los componentes 1,2 y 3
ejecutados por la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA), para el periodo comprendido
entre el 28 de enero de 2022 al 28 de enero de 2026 y hasta la fecha de cierre, por lo
que comedidamente me permito adjuntar el Producto No. 2. -informe preliminar
correspondiente.

Atentamente,

Designada por Amézquita & Cia. S.A.S.
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ABREVIATURAS UTILIZADAS

SDA: Secretaria Distrital de Ambiente

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

COLS$/COP: pesos colombianos

CT: Cooperacion Técnica

IFAC: Federacion Internacional de Contadores

IFRS: Normas Internacionales de Informacion Financiera
ElA: Estado de inversién Acumulada

EU: Euros

NIAs: Normas Internacionales de/Auditoria

OE: Organismo Ejecutor

PA: Plan de Adquisiciones y contrataciones

ROP: Reglamento operativo del proyecto

PCGA Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
PUC: Plan unico para comerciantes

SDA: Secretaria Distrital de Ambiente

TDR: Términos de referencia

TRM: Tasa Representativa del Mercado

USD: Doélar estadounidense
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CATEGORIAS DE LAS ENTIDADES PARTICIPANTES Y BENEFICIARIOS

BID

Financiador de los recursos

Secretaria Distrital De Ambiental- SDA y
BID

La ejecucién del Proyecto y la utilizacién de
los recursos de la Contribucion fueron
llevadas a cabo por la Alcaldia Mayor de
Bogota, a través de su Secretaria Distrital
de Ambiente (SDA) para las actividades de
los componentes 1, 2y 3, y el Banco llevo a
cabo actividades bajo el componente 2.

la Alcaldia Mayor de Bogota (Colombia),
la Direccion Regional Metropolitana de la
Corporacion de Fomento de Ila
Produccion (CORFO) de Santiago de
Chile (Chile), el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito (Ecuador) y la
Municipalidad Metropolitana de Lima
(Peru).

Beneficiarios del proyecto.
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. PRESENTACION DEL PROYECTO
Antecedentes del proyecto

Por medio de la convocatoria anual para cooperacién técnica (CT) “Bienes Publicos
Regionales”, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) financia proyectos concretos
de coordinacién regional que apunten a la creacion de bienes publicos regionales en
América Latina.

Estos son definidos como bienes, servicios o recursos que son producidos y consumidos
colectivamente por el sector publico y, donde sera apropiado por el sector privado sin
fines de lucro en un minimo de tres (3) paises miembros prestatarios del BID y que
tengan el potencial de generar beneficios significativos comunes y efectos indirectos
positivos.

En el marco de esta convocatoria, la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA), fue
seleccionada para implementar el proyecto “Plataforma Colaborativa Regional para el
Fortalecimiento de la Economia Circular, de cara a la recuperacion post COVID-19y la
mitigacién del cambio climatico” entre los afios 2022 y 2025 en Bogota, D.C. (Colombia),
Santiago de Chile (Chile), Quito (Ecuador) y Lima (Peru) siendo los beneficiarios la
Alcaldia Mayor de Bogota, D.C (Colombia), la Direccion Regional Metropolitana de la
Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO) de Santiago de Chile (Chile), el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (Ecuador) y la Municipalidad Metropolitana
de Lima (Peru), quienes a su vez conforman el Comité Directivo.

1. Objetivo del proyecto

El objetivo del Proyecto es impulsar la transicion a la economia circular en América
Latina y el Caribe a través del disefio e implementacion de una plataforma digital que
permita articular la demanda y oferta de insumos reutilizables entre empresas,
facilitando asi la generacion de mercados circulares en las ciudades (zonas
metropolitanas) de Bogot4, Lima, Quito y Santiago de Chile, el desarrollo de guias en
materia de economia circular que ayuden a la regién a implementar politicas que
promuevan el modelo de negocio circular; y el desarrollo de una caja de herramientas
para el disefio de mecanismos financieros alternativos orientados a impulsar la
transicion hacia procesos de residuo cero y bajos en emisiones de carbono.

2. Descripcion del proyecto

Para la consecucioén del objetivo descrito en el parrafo anterior, el Proyecto contempla
la ejecucion de los siguientes componentes:
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Componente |. Diseiio y operacion de una plataforma de economia circular

Este componente financia: (a) una plataforma digital de alcance regional. Esta permite
articular la demanda y la oferta de insumos reutilizables entre empresas locales y
regionales. Busca fortalecer los mercados al interior de las ciudades e integrar un
mercado comun entre las cuatro ciudades participantes, y las que se sumen a futuro; y
(b) un sistema de indicadores que evalua los procesos en economia circular producto
de la plataforma. El objetivo de este componente es promover y lograr intercambios de
materiales o subproductos entre empresas que forman parte de la plataforma, para el
seguimiento sobre la cantidad de toneladas de residuos o subproductos intercambiados
a través de la plataforma.

Componente 2. Fortalecimiento de marco regulatorio

Este componente tiene como objetivo fortalecer el marco regulatorio y planes
estratégicos en las ciudades beneficiarias en materia de economia circular. Este
componente financia el desarrollo de un estudio sobre estrategias y propuestas de
politica publica para las ciudades beneficiarias que promueven modelos circulares a
nivel regional, relacionado con caracteristicas econdmicas, politicas y normativas y
ventajas comparativas de las ciudades beneficiarias, identificacion de obstaculos y
necesidades para mejorar la conexion de los actores de la economia circular entre las
cuatro ciudades y el interior de estas; y estrategias para facilitar negocios circulares

Componente 3. Disefio de una caja de herramientas para el fortalecimiento de la
economia circular en el sector privado

Este componente tiene como objetivo generar capacidades en empresas del sector
privado para el fortalecimiento de procesos de economia circular. Este componente
financia: (a) una guia sobre el desarrollo de modelos de negocio circular desde el sector
privado; y (b) una guia sobre el disefio de mecanismos financieros alternativos
orientados a impulsar la transicion hacia procesos de residuo cero y bajos en carbono,
en especial desde el sector publico. Esta ultima incluye la identificacién de los
mecanismos financieros existentes en las ciudades beneficiarias para impulsar la
transicion hacia modelos de residuo cero y bajos en carbono y la proposicion de
mecanismos financieros alternativos, de acuerdo con el contexto de cada una de las
ciudades beneficiarias, con el objetivo de promover la transicion hacia procesos de
residuo cero y bajos en carbono.

Administraciéon, monitoreo y evaluacién

Un monto de US$187.000, estan destinados para gastos de administracién, monitoreo
y evaluacion. Estos gastos son destinados a una (a) consultoria de apoyo administrativo
y monitoreo; (b) consultoria para auditoria externa final; y (¢) consultoria para el
desarrollo de la evaluacion final del Proyecto.
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3. Costos del proyecto y plan de financiamiento

El costo estimado del Proyecto es el equivalente de US$660.000, segun la siguiente
distribucion por categorias de gastos y por fuentes de financiamiento:

Valores expresados en délares americanos

Componente Descripcion

Componente 1: Disefio e | Desarrollo de una Plataforma
implementacién de una|en la que se articule la

. . 141.000 0]141.000
plataforma de economia | demanda y oferta de insumos
circular reutilizables entre empresas
.| Desarrollo de un estudio sobre
Componente 2: medidas ara fomentar
Fortalecimiento del P 211.000 0(211.000

modelos circulares en un

marco regulatorio .
marco regional

Componente 3: Disefio
de una caja de
herramientas para el
fortalecimiento de la
economia circular desde
el sector privado.

Administracion, Administracion/Auditoria/ 87.000 | 100.000 | 187.000

monitoreo y evaluacién | Evaluacion Final
Total, General 560.000 100.000 660.000

A través del convenio modificatorio No. 1, las partes acordaron ajustar el esquema de
ejecucion del Proyecto para que el Banco y la Alcaldia Mayor de Bogota, a través de la
SDA, actuaran como co-ejecutores donde la SDA ejecutaria los componentes 1, 2y 3
mientras que el Banco desarrollaria actividades especificas del componente 2, segun la
distribucion de gastos y fuentes de financiamiento que se detalla a continuacion:

Desarrollo de guias para la
creacion de modelos de
negocio circularles y el disefio | 121.000 0]121.000
de mecanismos financieros
alternativos.

Valores expresados en délares americanos
Alcaldia Mayor de

Aporte

Componente Bogota Banco Local Total
ATN/OC-19080-RG
Componente 1: Disefio e
implementacion de una plataforma de 128.000 0 0 128.000
economia circular.
Componente 2: Fortalecimiento de 100.000 200.000 0 300.000
marco regulatorio ' ' )
Componente 3: Disefio de una caja
de herramientas para el
fortalecimiento de la economia circular 54.000 0 0 54.000
desde el Sector Privado
Consultorias individuales para apoyo 18.000 0 0 18.000
técnico ' '
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Alcaldia Mayor de Aporte
Componente Bogota Banco Lp cal Total
ATN/OC-19080-RG

Adminis.t’raci()n, monitoreo 60.000 “ 100.000 | 160.000
evaluacion

Total General 360.000 200.000 | 100.000 660.000

Asi mismo, mediante el Convenio modificatorio N°1 se amplié la vigencia de ejecucion
del proyecto hasta el 28 de enero de 2026.

4. Esquema para la coordinacioén, ejecucién y administracion del proyecto
Unidad Ejecutora

La Secretaria Distrital de Ambiente — SDA cuenta con una Unidad Ejecutora conformada
Profesional Administrativo dedicado a la operacion de estos fondos y a la generacion de
informes de seguimiento. Con los rsos de contrapartida, designd a tres
profesionales de la SDA, un coordina del Proyecto: quien vela por la adecuada
coordinacion del Proyecto y es el enlace con el Comité Directivo, un gestor del Proyecto:
quien articula las acciones internas de las dependencias de la SDA, en torno al
desarrollo tecnolégico de la plataforma virtual y apoya los procesos de generacion de
documentos que corresponda; y especialista Legal: quien orienta las acciones juridicas
para el desarrollo de los términos de referencia asociados a las consultorias.
Adicionalmente, la SDA cuenta con una Direccion de Gestion Corporativa, que incluye
dos subdirecciones, Subdireccion Financiera y Subdireccién Contractual, y cuenta con
especialistas fiduciarios que apoyan a la Unidad Ejecutora en materia de adquisiciones.

Comité Técnico

Tiene como funcién asegurar la coordinacién entre ciudades y apoyar el seguimiento
del Proyecto.

Esta conformado por un representante de cada ciudad participante del Proyecto: la
Alcaldia de Bogota, a través de la SDA (Colombia); la Direccion Regional Metropolitana
de la CORFO de Santiago de Chile (Chile); el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito (Ecuador); y la Municipalidad Metropolitana de Lima (Peru).

Este Comité apoya a la Unidad Ejecutora a monitorear el desarrollo del programa de
trabajo, el plan de adquisiciones y el presupuesto del Proyecto, asi como de los informes
financieros y de avance del Proyecto, revisar los términos de referencia para las
contrataciones a realizar en el marco del Proyecto; y facilitar la coordinacién de
actividades a fin de lograr los objetivos del Proyecto, incluyendo el contacto y
cooperacion con las instituciones que se determinen en cada pais, la disposicion de la
informaciéon necesaria para el cumplimiento del trabajo de los consultores, la
participacién en reuniones y talleres que se organicen, y la revisidon de los insumos
técnicos y productos que se generen en el marco del Proyecto.
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Il. OBJETIVOS, ALCANCE Y METODOLOGIA DE LA AUDITORIA

1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
1.1. OBJETIVO GENERAL

El objetivo de esta auditoria externa es obtener del Auditor : (i) un informe de
conformidad con la NIA 800 Revisada (opinion o una aseveracion acerca de la
imposibilidad de expresar la misma si ello fuera necesario ) sobre si los Estados
Financieros de Propésito Especial del Proyecto: “Plataforma Colaborativa Regional para
el Fortalecimiento de la Economia Circular, de cara a la recuperacion post COVID-19 y
la mitigacién del cambio climatico”, Convenio de Cooperacién Técnhica Regional no
Reembolsable No. ATN/OC-19080-RG, suscrito entre la Alcaldia Mayor de Bogota, y el
Banco Interamericano de Desarrollo y el Instructivo de Informes Financieros Auditados
y Gestion de Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el BID. (ii)
suministrar un informe de control interno que presente los resultados de la evaluacion
de control interno, asi como los hallazgos de acuerdo con la Guia para la preparacion y
presentacion de EFAS, establecida por el Banco, que debera efectuar con el alcance
previsto en las Normas Internacionales de Auditoria.

2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria se desarroll6 sobre el periodo comprendido entre el 28 de enero del 2022
y el 28 de enero del 2026 y hasta la fecha de cierre con base en los requerimientos de
la auditoria externa del Banco descritos en el Documento OP-273-12 “Guia de Gestion
Financiera para Proyectos Financiados por el BID”, politicas del banco sobre Gestion
Financiera, Documentacion de Adquisiciones y Desembolsos para proyectos BID, las
Normas Internacionales de Auditoria, emitidas por la Federacion Internacional de
Contadores (IFAC), y de acuerdo con lo estipulado en los términos de referencia.

La auditoria incluyé el examen, con base en pruebas selectivas, de la evidencia que
respalda las cifras y las revelaciones de los estados financieros. Asimismo, incluyé la
evaluacion de las normas contables utilizadas y de las estimaciones significativas
realizadas por la Gerencia de la entidad y/o proyecto, y de la adecuada presentacion de
los estados financieros. Los registros contables del proyecto proporcionaron las bases
para la preparacién de los estados financieros y se establecen para reflejar las
transacciones financieras del proyecto.

Por consiguiente, la auditoria incluyd la planeaciéon adecuada, la evaluacién del sistema
de control interno, evaluacion del cumplimiento de las clausulas contractuales del
Convenio y de Normas y regulaciones aplicables y la obtencién de evidencia suficiente
y competente para permitirnos llegar a una conclusién sobre la cual sustentar nuestra
opinién.

Al realizar nuestro trabajo, presentamos atencién especial a los siguientes requisitos:
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a) Los procedimientos de auditoria incluyeron las pruebas a los registros contables que
consideramos apropiados de acuerdo con la ejecucién del proyecto. Al planificar y
llevar a cabo la auditoria con el objeto de mitigar el riesgo de auditoria a un nivel
aceptablemente bajo, consideramos los riesgos de errores significativos en los
estados financieros debido al fraude, como lo requiere la Norma Internacional de
Auditoria 240: Responsabilidades del auditor en la auditoria de estados financieros
con respecto al fraude.

b) Diseflamos y ejecutamos los procedimientos de auditoria, la evaluacién y
comunicacion de los resultados de esta, tuvimos en cuenta que el incumplimiento
por parte de la entidad con las leyes y regulaciones podrian afectar materialmente
los estados financieros, como lo requiere la Norma Internacional de Auditoria 250:
Consideracion de las disposiciones legales y reglamentarias en una auditoria de
estados financieros.

c) Emitimos una comunicacion de asuntos de auditoria de interés de gobierno
corporativo que surgieron de la auditoria de los estados financieros a los
representantes gobierno de la entidad, como lo requiere la Norma Internacional de
Auditoria 260: Comunicacién con los responsables del gobierno corporativo de la
entidad.

d) Comunicamos adecuadamente a los representantes del gobierno y de direcciéon de
la entidad las deficiencias de control interno identificadas como parte de la auditoria
de estados financieros, como lo requiere la Norma Internacional de Auditoria 265:
Comunicacion de las deficiencias en el control interno a los encargados del gobierno
corporativo y a la direccidn de la entidad.

e) Con la finalidad de proporcionar una base para el disefio y la implementacién de
respuestas a los riesgos mediante el conocimiento de la entidad y de su entorno,
incluido su control interno, aplicamos la NIA 315 (Revisada) “Identificacién vy
Valoracién de los Riesgos de Incorreccién Material” debido al fraude o error tanto en
los estados financieros como en las afirmaciones

f) A fin de reducir el riesgo de auditoria a un nivel aceptablemente bajo, planeamos e
implementamos respuestas globales a los riesgos evaluados de error material a nivel
de estados financieros, y disefiamos y aplicamos otros procedimientos de auditoria
adicionales, para responder a los riesgos evaluados a nivel aseveracion, como lo
requiere la Norma Internacional de Auditoria 330: Respuesta del auditor a los riesgos
valorados.

g) Revisamos hechos posteriores al cierre, como lo requiere la Norma Internacional de
Auditoria 560: Hechos posteriores.

h) Validamos la NIA 570 “Empresa en Funcionamiento”. Incluyendo en el informe sobre
la adecuada utilizacion, por parte del Organismo Ejecutor del Proyecto, del principio
contable de empresa en funcionamiento y, con base en la evidencia de auditoria
obtenida, concluir sobre si existe 0 no una incertidumbre material relacionada con
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eventos o condiciones que puedan generar dudas significativas sobre la capacidad
del Proyecto para continuar sus operaciones de acuerdo con el Convenio de
Cooperacion Técnica Regional no Reembolsable No. ATN/OC-19080-RG.

i) Como parte del proceso de auditoria, obtuvimos representaciones escritas de la
administracion y, en su caso, los representantes de la entidad, como lo requiere la
Norma Internacional de Auditoria 580: Declaraciones escritas.

j) Para evidenciar el cumplimiento de los procedimientos financieros definidos para el
proyecto, llevamos a cabo pruebas que confirmaron lo siguiente:

e Los fondos de la Cooperacion Técnica Regional no Reembolsable No. ATN/OC-
19080-RG han sido usados solamente para propdsitos del proyecto, con
atencion a los factores de economia y eficiencia, incluyendo la revision de si los
gastos reportados en las solicitudes de desembolso son elegibles para el Banco.

e Se efectud evaluacion del control interno dispuesta para el proyecto, siguiendo
los criterios definidos por el “Committee of Sponsoring Organization of the
Treadway Commission” en el informe COSO.

¢ Los bienes y servicios financiados fueron adquiridos de acuerdo con los términos
de la cooperacién técnica no reembolsable y las Normas de Adquisiciones del
BID.

o Se verificd que el Organismo ejecutor de los fondos de la Cooperacion Técnica
no reembolsable mantuviera todos los documentos de respaldo en originales,
registros y cuentas relacionadas necesarios, incluyendo los gastos reportados
en las Solicitudes de Desembolso, Reportes Financieros Interinos y la Cuenta
Designada para el manejo de los fondos.

e Se efectud conciliacion entre los registros contables del proyecto y los reportes
financieros presentados al BID.

e Se verificd que las cuentas del proyecto fueron preparadas de acuerdo con las
Normas Generales de Contabilidad Publica, adoptadas por el pais, como parte
del proyecto de armonizacién con estandares internacionales y aplicadas de
manera consistente y dar una vision razonable de la situacién financiera del
proyecto al final del periodo, asi como de los recursos y gastos para el periodo
auditado.

e Para los aportes de contrapartida que se encuentra representado en gastos de
consultores se verificara el contrato suscrito, el tiempo de asignacion al proyecto
y la documentacion soporte del pago.
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3. METODOLOGIA PARA EL DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Con el proposito de cumplir los objetivos propuestos se desarrollaron los siguientes
procedimientos de auditoria:

. Etapa de planeacion:
Se ejecutaron las siguientes actividades claves:
a. Realizacién de conferencia de entrada con el organismo ejecutor.
b. Obtencion de la logistica requerida e identificaciéon del personal clave.

c. Verificacién previa y durante la ejecucion del trabajo de los documentos
pertinentes del proyecto bajo la Cooperacion Técnica Regional no Reembolsable
No. ATN/OC-19080-RG tales como: Reglamento Operativo, Plan de
Adquisiciones, Flujo de caja y desembolsos y el Presupuesto del proyecto.

d. Consolidacion de las normas aplicables a la auditoria, incluidas las normas
aplicables al proyecto.

e. Se efectud entendimiento y documentacion de los procesos y los procedimientos
realizados para el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

f. Determinacion de los componentes principales de la auditoria, tomando en
consideracion la importancia de: a) las operaciones, b) la acumulacion de
transacciones y c¢) transacciones y hechos individuales importantes.

g. Obtuvimos un entendimiento suficiente de la entidad ejecutora y su ambiente,
incluyendo su control interno, para evaluar el riesgo de distorsiones materiales
en los informes financieros debido a errores o fraude, y para disenar la
naturaleza, oportunidad, y alcance de procedimientos de auditoria adicionales.
La evaluacién del Sistema General de Control Interno del Proyecto se adelanto
de acuerdo con la metodologia COSO (COMMITTEE SPONSORING
ORGANIZATIONS), version 2013, la cual permite proporcionar liderazgo
intelectual, a través del desarrollo de marcos generales y orientaciones sobre la
gestion del riesgo, control interno y disuasion del fraude, disefiado para mejorar
el desempefio organizacional y reducir la posibilidad de fraude en las
organizaciones, a través de la verificacion de los 17 principios que conforman
cada uno de los siguientes componentes:

Componente Principios

Ambiente de Control 5
Evaluaciéon de riesgo 4
Actividades de control 3
3
2

Informacién y comunicacién
Actividades de monitoreo
Total

—

7
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Dentro de la auditoria realizada al proyecto “Plataforma Colaborativa Regional
para el Fortalecimiento de la Economia Circular de Cara a la Recuperacién Post
COVID-19 y la Mitigacion del Cambio Climatico” al 28 de enero de 2026 y hasta
la fecha de cierre, se realizé la evaluacion del sistema de Control Interno del
Organismo Ejecutor en los que respecta al Proyecto lo que nos permitié evaluar
el riesgo de control para determinar los procedimientos de auditoria, en el
manejo y ejecucion de los recursos aportados.

La auditoria se basd en procedimientos tales como; revision y analisis de
documentos, reuniones con los funcionarios que participan en las actividades
inherentes del Proyecto y en cumplimiento a los objetivos sobre la eficacia,
confiabilidad de la informacién, cumplimiento de normas y la evaluacion de
procedimientos y controles involucrados dentro de la ejecucion de este.

h. Planeacion del enfoque y el alcance de la revision y documentacion de dicho
plan.

i. Determinacién de la materialidad para la ejecucién de la auditoria:

Para el calculo de la materialidad, con base en la informacion disponible a la
fecha, se tomd como base la ejecucién de recursos entre el 28 de enero de 2022
y el 30 de abril de 2026, adicionando los gastos proyectados a ejecutar hasta el
30 de junio de 2026, esta materialidad se establecié teniendo en cuenta la NIA
320 “La materialidad en la planeacion y desarrollo de una auditoria”, y lo
establecido en las politicas de la firma.

En concordancia con lo anterior la materialidad definida para el periodo objeto
de auditoria fue la siguiente:

Inversion del Periodo
Detalle

(USD)

Ejecucion y recursos durante el periodo comprendido 317.191
entre el 28 de enero de 2022 al 30 de abril de 2026 "

(mas) Gastos proyectados entre el 01 de mayo de 2026 31.043
y hasta la fecha de cierre ’

Total Inversion 348.234
% de materialidad determinado 2%
Saldo materialidad 6.965
% Materialidad de Rendimiento 75%
Materialidad de Rendimiento 5.224
% Trivial 5%
Trivial 261

j- Distribucion de responsabilidades al equipo de trabajo, de acuerdo con el plan
de trabajo.
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Il. Etapa de ejecucioén:

En esta etapa se confirmd el conocimiento acerca de los sistemas contables, los
procedimientos de control interno, y se determiné el grado de confianza en dichos
sistemas y procedimientos en cuanto a la ejecucion del proyecto. Esto se efectud
mediante indagacion y entrevistas con los funcionarios autorizados de Secretaria
Distrital de Ambiente - SDA, efectuando pruebas detalladas sobre los registros
contables, y demas practicas y técnicas de auditoria de aceptacién universal.

En esta etapa se ejecutaron las siguientes actividades relevantes:
a. Procedimientos administrativos y de control:

* Examinamos los procesos de elaboracion y aprobacion de las actividades del
proyecto y las transacciones financieras.

* Revisamos el adecuado manejo contable de la informaciéon del proyecto, asi
como de la emision de reportes relacionados con el mismo.

» Evaluamos el manejo procedimental para las adquisiciones de acuerdo con el
Plan de Adquisiciones y las politicas del BID.

» Evaluamos los controles establecidos a fin de que no existiera duplicidad de
gastos en las justificaciones.

b. Cumplimiento de las actividades del convenio:

* Se identificaron las clausulas contractuales, verificando su adecuado
cumplimiento de acuerdo con la informacion suministrada por el organismo
ejecutor.

» Comprobamos que se llevd un control adecuado del uso de recursos del
Proyecto y que se prepararon los Estados Financieros con base en la
informacion reportada.

 Verificamos que los gastos del proyecto guardaran concordancia con lo
establecido en el Convenio, las politicas determinadas por el BID, leyes y
regulaciones aplicables.

» Evaluamos el cumplimiento de leyes y regulaciones pertinentes al Convenio.

» Comprobamos el cumplimiento por parte del Organismo Ejecutor de las normas
de contabilidad y normas tributarias, entre otras.

c. Revision del proceso de adquisiciones:

En el marco de la auditoria de la Cooperacion Técnica Regional No Reembolsable
No. ATN/OC-19080-RG, el universo de los procesos de contratacién de consultores,
se conformo asi:

H NIT. 860.023.380-3 Cra 7 #71-52 of 1701-2
Bogota D.C, Colombia

WWW.amezquita.com.co n \\‘ u \
hd Cra 42 # 3 sur - 81 piso 15 A \“\a GLOBAL.

601 7451111 - 301 2408931 Medellin, Colombia SGS

GO14/6014

ST



2

AMEZQUITA &cia

Recursos de Financiacion - BID

V A

A

Numero . . vElEr el
Contratista O Consultor Tipo contrato
Contrato (COP)
20231718 Beatriz Elena Ortiz Gutiérrez Consultoria Individual 49.553.000
20251331 Laura Jimena Rojas Villamil Consultoria Individual 45.752.000
20251332 Johana Romero Lépez Consultoria Individual 69.066.000
20251382 Juan Camilo Ramirez Naranjo Consultoria Individual 32.680.000
20251617 Johana Romero Lopez Consultoria Individual 46.044.000
20251618 Jhon Fredy Arias Duque Consultoria Individual 40.000.000
20261295 Amézquita & Cia S.A.S Servicios 45.455.620
20231661 Ada Shared Services Solutions Consultoria 544.582.000
20251449 Consorcio Iclei Acodal Seccional Consultoria de firma 229.720.365
Noroccidente

Recursos de Contrapartida — SDA

Valor

registrado con
Contratista O Consultor cargo al
aporte local

(COP)
Abel Jean Pier Gonzalez Abogado 53.082.027
Andrés Batista Abogado 5.835.200
Angela Marcela Munoz Diaz Profesional proyectos 70.290.977
Carolina Isabel Triana Abogado 15.595.680
Jorge Mario Garcia Abogado 20.147.385
Kenneth Orlando Ochoa Vargas Coordinador 49.693.907
Maria Alejandra Erazo Romero Profesional proyectos 11.397.600
Maria Lucila Contreras Abogado 5.128.280
Nadia Yadine Rojas Coordinador 19.568.133
Nicolas Gutiérrez Garcia Profesional proyectos 15.707.900
Oscar Alberto Vargas Coordinador 82.971.888
Paula Victoria Baracaldo Gestor proyecto 14.082.987
Pedro Andrés Hernandez Forero Financiero 11.670.240
Lorena Burbano Campillo Profesional Proyectos 4.188.080

Para la revisidbn de los recursos de Financiacion — BID, durante el periodo
comprendido entre el 28 de enero del 2022 al 28 de enero del 2026 y hasta la fecha
de cierre se adelantaron 9 procesos de contratacion de los cuales, 6 han finalizado
y 3 se encuentran en ejecucion.

Para la revision de los procesos de Adquisiciones se seleccionaron todos los
contratos suscritos y ejecutados en la vigencia, bajo el método de contratacién
directa, comparacion de tres hojas de vida, Seleccion Basada en las calificaciones
de los consultores y Seleccién Basada en Calidad y Costo.

Durante el periodo objeto de revision fueron ejecutados recursos de contrapartida

por valor de COP 381.360.283 representando en honorarios de 14 profesionales, de
los cuales fueron seleccionados para revision COP88.521.878, correspondiente a
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13 profesionales. El alcance comprendio la revisién del contrato, el soporte del
tiempo de asignacién al proyecto y el soporte del pago realizado.

Los atributos aplicados para el examen del proceso de contratacién con recursos
del BID consideraron que:

* La contratacion estuviera contemplada en el plan de adquisiciones.

+ Cumplimiento de los aspectos legales, financieros y de gestion en las etapas
precontractual y contractual.

* La documentacién soporte de los procesos de contratacion de servicios de
consultoria en forma integrada con los pagos reportados en los Estados
Financieros, verificando:

Seleccion directa:

Términos de referencia de los procesos adelantar

Justificacién de la contratacién directa

No objeciones del Banco a los documentos del proceso de contratacion
Contrato firmado por las partes

Modalidad de seleccion de acuerdo con el plan de adquisiciones y
presupuesto aprobado.

O O O O O

Seleccidén de consultores individuales — 3CV

+ Términos de referencia de los procesos a adelantar

* Expresiones de interés e informacién sobre el trabajo o contactados
directamente por el Organismo Ejecutor de los consultores en lo que
respecta al trabajo.

«  Evaluacion|SSIEEEElcs candidatos sobre las calificaciones minimas
pertinentes definidas por el Organismo Ejecutor.

* Proceso de comparacion y evaluacion de hojas de vida.

» Existencia de contrato debidamente firmado por las partes

* Modalidad de seleccion de acuerdo con el plan de adquisiciones y
presupuesto aprobado.

Seleccion Basada en la Calificacion de los Consultores

» Elaboracién de los Términos de referencia

» Publicacién del aviso de expresion de Intereses (AEI).

+ Elaboraciéon del Informe de Seleccién del consultor con calificacion y
referencias mas adecuadas al servicio.

+ Solicitud de propuestas unica Técnica de precio.

* Recepcion de propuestas Unica Técnica de precio

» Elaboracion del Informe Final.

* Negociaciones del Contrato

* Adjudicacién y firma del contrato.
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Seleccion Basada en Calidad y Costo

+ Elaboracién de los Términos de referencia

* Publicacion del aviso de expresion de Intereses (AEI).

» Elaboracioén de la lista Corta.

» Elaboracién de las Solicitud de propuestas (SP).

* Recepcion de propuestas Técnica.

» Elaboracion del Informe de Calidad.

* Apertura y Evaluacion de las propuestas de precios de la mayor puntuacién
técnica.

* Negociacion firma del contrato.

d. Solicitudes de desembolso y legalizaciéon de gastos:

Durante la vigencia auditada el Organismo Ejecutor realizé tres solicitudes de
anticipo de Fondos y dos justificaciones de gastos. Al 28 de enero del 2026, se
presentan los siguientes saldos:

Desembolsos y justificaciones al 28 de enero de 2026 (expresados en USD)

Recursos

Desembolso | Desembolso justificado per_1d|e_n_tes £
justificar

12/07/2022 56.604 56.604 0
20/06/2024 170.000 83.960,01 86.039,99

Fecha de Monto Valor

Detalle Concepto

Solicitud Nro. 1 | ANT-Anticipo de fondos
Solicitud Nro. 2 | ATJ - Justificacion +
y3 Anticipo de Fondos
Solicitud Nro. 4 | ATJ - Justificacion +
5 Anticipo de Fondos

03/09/2025 66.000 0 66.000,00

Total desembolsado 292.604 140.563,98 152.039,99

e. Revision de pagos:
Recursos de Financiacion — BID

Durante el periodo comprendido entre el 28 de enero de 2022 al 28 de enero de
2026 y hasta el 30 de abril del afio 2026 (periodo de cierre) se efectuaron pagos
con recursos de financiacion del BID por valor de COP975.186.632 equivalentes
a uUSD227.497,58, los cuales fueron verificados en su totalidad.

Asi mismo, se efectuaron pagos con recursos de aporte local por valor
COP381.360.283 equivalentes a USD89.693,98 de los cuales fueron
seleccionados para revision USD20.861,52 equivalentes al 23,25% asi:
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Valores expresados en dblares americanos

% Total
q s . s o 1Ota
Ejecucion Muestra Ejecucion Muestra
Componente . . muestra
BID seleccionada | aporte local seleccionada .
seleccionada

Componente 1: Disefio e
implementacion de una

. 125.208 125.208 0 100%
plataforma de economia
circular.
Componente 2:
Fortalecimiento de marco 54.753 54.753 0 100%
regulatorio

Componente 3: Disefio
de una caja de
Perram[en_tas para el 0 0 0 0%
ortalecimiento de la
economia circular desde
el Sector Privado

Consultorias individuales

D 17.655 17.655 0 100%
para apoyo técnico
Administracion, monitoreo | g gg, 29.882 89.694 20.862 36%
y evaluacién
Total General | 227.498 | 227.498 | 89.694 20.862 | 78%

Los procedimientos adelantados para el desembolso y ejecucion de los
recursos del BID fueron los siguientes:

* Verificamos que los ingresos estuvieran registrados en la cuenta bancaria
especial destinada para la Cooperacion Técnica No Reembolsable No.
ATN/ER-19080-CO

» Verificamos que el desembolso de recursos se hubiera realizado de acuerdo
con los requisitos establecidos en el Convenio y con la presentacion de los
anexos establecidos por el BID en el Instructivo de Desembolsos.

* Verificamos que los gastos fueron necesarios para el proyecto y estuvieran en
linea con los objetivos de este.

« Examinamos que los gastos se encontraran adecuadamente registrados vy
sustentados en los sistemas contables del Organismo Ejecutor.

» Verificamos la veracidad y exactitud de la informacion de los pagos registrados
con respecto a los soportes fisicos y que hubiera sido realizado en el periodo
de ejecucifil

*  Verificamos la existencia del documento de pago y su cruce contra el extracto
bancario.

» Verificamos que la cuenta bancaria a la cual se efectud la transferencia tuviera
coincidencia con la informada por el beneficiario del pago.

+ Examinamos la validez de la documentacion soporte de los pagos efectuados
con recursos del BID, y su correcta acumulacién en los Estados Financieros al
28 de enero de 2026.
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+ Verificamos la elegibilidad de los gastos presentados en los Estados
Financieros con corte al 28 de enero de 2026, de acuerdo con las politicas
establecidas por el BID y a los términos del convenio.

« Efectuamos revision de la adecuada monetizacion de los recursos de acuerdo
con lo establecido en el Convenio.

* Verificamos los niveles de revision y aprobacion de los soportes y pagos, y la
segregacion de funciones.

* Verificamos que los registros contables y financieros del proyecto estuvieran
integrados con la contabilidad oficial de la entidadj

» Verificamos el correcto archivo de la documentacion soporte de los procesos
de adquisicion de bienes, contratacion de servicios de consultoria y
comprobantes de los pagos efectuados.

A la fecha no ha sido puesta a nuestra disposicion la documentacién soporte
para la muestra de pagos efectuados con recursos de [ENEHEENEE
seleccionados para revision.

Los procedimientos que llevaremos a cabo para la revision de la muestra de
pagos efectuados con aportes de contrapartida seran:

* Revision del contrato suscrito entre el contratista y la SDA.

+ Verificacion de que los pagos efectuados se hayan realizado durante la
vigencia del contrato y que tengan relacién con los objetivos del proyecto.

« Examen de las certificaciones emitidas por @l SDA en cuanto al tiempo de
asignacion al proyecto.

+ Verificacion de los documentos soporte del pago, asi como el informe de
actividades donde se evidencie aquellas realizadas para el proyecto.

f. Examen de la cuenta especial:

* Revisamos la ejecucion financiera al 28 de enero del 2026 y hasta el 30 de abril
de 2026 y efectuamos solicitud de confirmacién de saldos con Bancolombia para
los saldos de la Cuenta de ahorros N° 69000003344 Convenio ATN/OC 19080-
RG, al 31 de diciembre de 2022, 2023, 2024, 2025 y al 28 de enero del 2026.

* Realizamos conciliacién entre el efectivo recibido, los gastos ejecutados vy el
efectivo disponible en la cuenta bancaria al 28 de enero del 2026.
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g. Revision de los Estados Financieros del proyecto:

A

Examinaremos los Estados Financieros al 28 de enero del 2026 y hasta la fecha
de cierre, que comprenden el Estado de Inversiones Acumuladas, el estado de
efectivo recibido y desembolsos efectuados y las notas, verificando que se
incluyeran los montos presupuestados por categoria y rubros; los ingresos
recibidos por el periodo auditado; los costos incurridos por el organismo ejecutor
por cada fuente de financiacion y la adecuada monetizacién de los recursos a
dolares americanos.

lll. Etapa de cierre:

a. Concluimos el trabajo con la terminacion de la documentacion de los papeles de
trabajo y evidencias de revision de los entes de supervision y control de calidad.

b. Revisamos los hechos posteriores al cierre, como lo requiere la Norma
Internacional de Auditoria, 560: Hechos posteriores

c. Como parte del proceso de auditoria, obtuvimos representaciones escritas de la
administracion y, en su caso, los representantes de la entidad, como lo requiere
la Norma Internacional de Auditoria 580: Declaraciones escritas.

d. Se elabord un borrador de informe para discusion previa con los interesados y
luego de los ajustes finales este informe final, para su envio al BID.

e. Se efectuara conferencia de salida con el organismo ejecutor donde se
presentara el informe final al 28 de enero del 2026 y hasta la fecha de cierre.
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INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

PLATAFORMA COLABORATIVA REGIONAL PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LA ECONOMIA CIRCULAR DE CARA A LA RECUPERACION POST COVID 19 Y
LA MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO

CONVENIO DE COOPERACION TECNICA REGIONAL NO REMBOLSABLE NO
ATN/OC-19080-RG.

POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 28 DE ENERO DE 2022 Y EL 28 DE
ENERO DE 2026 Y HASTA LA FECHA DE CIERRE

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE - SDA

CAPITULO 1l

RESUMEN EJECUTIVO CON EL RESULTADO DE AUDITORIA; TIPO DE OPINION
Y CONCLUSION SOBRE EVALUACION DE CONTROL INTERNO
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RESUMEN EJECUTIVO CON EL RESULTADO DE LA AUDITORIA, TIPO DE
OPINION Y CONCLUSION SOBRE EVALUACION DE CONTROL INTERNO

Como resultado del examen efectuado a los Estados Financieros del Proyecto que
comprenden el Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados y el Estado de
Inversiones Acumuladas, el control interno, el cumplimiento del convenio con el BID
segun Cooperacion Técnica Regional No Reembolsable No. ATN/OC-19080-RG del
Banco Interamericano de Desarrollo y las leyes y regulaciones aplicables, por el periodo
comprendido entre el 28 de enero de 2022 al 28 de enero de 2026 y hasta la fecha de
cierre del proyecto “Plataforma Colaborativa Regional para el Fortalecimiento de la
Economia Circular de Cara a la Recuperaciéon Post COVID-19 y la Mitigacién del Cambio
Climatico”, ejecutado por la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota - SDA
permitimos presentar el siguiente resumen:

La auditoria se realizé a través del uso de herramientas tecnolégicas, de forma virtual o
digital. Los soportes y la informacién suministrada para la justificacion de los gastos del
proyecto fueron puestos a nuestra disposicién por medios electrénicos a través de
nuestra plataforma INFLO.

1. ALCANCE Y RESULTADOS DE LA AUDITORIA

El alcance incluyé la Auditoria de los recursos administrados y pagados durante el
periodo comprendido entre el 28 de enero de 2022 al 28 de enero de 2026 y hasta [l
fecha de cierre del convenio de la Cooperacion Técnica Regional No Reembolsable No.
ATN/OC-19080-RG, para el desarrollo del proyecto “Plataforma Colaborativa Regional
para el Fortalecimiento de la Economia Circular de Cara a la Recuperacion Post COVID-
19 y la Mitigacién del Cambio Climatico”, suscrito entre del Banco Interamericano de
Desarrollo y la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota - SDA.

1.1 Cumplimiento de clausulas contractuales del Acuerdo y leyes y regulaciones
aplicables

1. Durante el periodo auditado, la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota - SDA,
cumplié en todos los aspectos sustanciales las clausulas contractuales de caracter
contable y financiero, del convenio de Cooperacion Técnica Regional No
Reembolsable No. ATN/OC-19080-RG suscrito con el BID y las leyes y regulaciones
aplicables al proyecto; no obstante, en el capitulo IV de este informe, se incluyen
observaciones relacionadas con Diferencias entre los recursos disponibles del
proyecto y el saldo de la cuenta bancaria, extemporaneidad en la presentacion de los
informes de seguimiento, ausencia de subunidad para identificar los registros
contables del proyecto e inadecuada conversion de pesos a délares para los recursos
del proyecto.

1.2 Proceso de adquisicion de bienes y de seleccién y contratacion

Se prepard una planilla con los atributos propios del proceso de seleccion, contratacion
y pagos, lo cual nos permitié documentar dicha evaluacién de acuerdo con las Politicas

! NIT. 860.023.380-3 Cra 7 # 71-52 of 1701-2
Bogota D.C, Colombia

ﬂ www. .COM.CO ‘1 \\‘ u
Cra 42 # 3 sur - 81 piso 15 A ﬁ!“\a\GLOBAL@

“ 601 7451111 - 301 2408931 Medellin, Colombia SGS

ST


kocho
Highlight

kocho
Highlight
¿Podemos revisar esto?


A AMEZQUITA & cia '

de Adquisiciones del BID para servicios de consultoria GN-2350-15 y servicios
diferentes de consultoria GN-2349-15. Sobre el particular no se tienen observaciones.

1.3 Solicitudes de desembolsos y elegibilidad de los gastos

Se revisaron las solicitudes de desembolsos efectuadas durante el periodo auditado con
los respectivos soportes, asi como el desembolso de los recursos a la cuenta designada
del proyecto. Los gastos examinados son elegibles para el Proyecto; no obstante, en el
capitulo IV de este informe se incluyen observaciones en relacion con errores de
presentacion en las justificaciones de gastos presentadas, aportes de contrapartida
justificados por un valor diferente y/o pendientes de justificar, principalmente.

1.4 Cuenta designada

Se examinaron las conciliaciones bancarias y la utilizacion de los recursos del convenio,
en la cuenta bancaria ahorros N° 69000003344 Convenio ATN/OC 19080-RG, al 31 de
diciembre de 2022, 2023, 2024, 2025 y al 28 de enero del 2026. A la fecha se encuentra
pendiente de tramitar y recibir la confirmacién de saldos de la entidad financierﬁ

Se identificaron diferencias entre los recursos pendientes de ejecutar del proyecto y el
saldo en la cuenta bancaria al 28 de enero de 2026, pendientes por conciliar.

=
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MATRIZ DE RIESGOS DEL PROYECTO

Proyecto “Plataforma Colaborativa Regional para el Fortalecimiento de la Economia Circular de Cara a la Recuperacion Post
COVID-19 y la Mitigacion del Cambio Climatico” ejecutado por la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, financiada con
Cooperacion Técnica Regional No Reembolsable No. ATN/OC-19080-RG del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Control Prueba

Riesgo
Proceso Riesgo Impacto Probabllldad Calificacion | Justificacion
Flnanuero riesgo
Ocurrenma

Cumplimiento

Incumplimiento de las

'El impacto | impacto
financiero es alto
toda vez que el
incumplimiento de
las disposiciones

El Coordinador del Proyecto
identifica y examina las actividades

Se efectu6 seguimiento al
cumplimiento de las clausulas

. disposiciones acordadas con . . del convenio | establecidas para el seguimiento y | contractuales del documento
1 |de clausulas Alto Medio Medio e ) )
contractuales el Ban.co en el documento genera aQeCUQQO cumplimiento de las F:onvenloysobre e.I particular se
convenio y sus anexos suspension  del | disposiciones acordadas con el | incluyen observaciones en el
giro de recursos o | BID. capitulo IV este informe.
la exigencia de
devolucién de los
mismos.
El ~ impacto| o . Verificamos la existencia de un
fman_aero es | Existen polltlc_a'sy procedl_mu_entos, sistema de control interno que
medio toda vez | para la ejecucion de Iqs principales | - nsiderara los siguientes cinco
que, - sin | procesos que |nt.erV|ene.n en el componentes clave:
_ _ mform_aaon proygct_o e instancias de |, Entorno (0 ambiente) de
. Ausencia de mecanismos de financiera, o que | seguimiento y control.
Evaluacion de control interno para llevar a ésta se encuentre control.
2 | Control L Medio Bajo Bajo ; . e Proceso de Vvaloracion del
Interno cabo el seguimiento de la desactualizada o | Se dejan actas documentadas de riesgo por la entidad.

ejecucion del proyecto.

incompleta, se

las reuniones periddicas de las

e Sistemas de informacion

pueden tomar | Instancias de seguimiento y control ; :

decisiones del Proyecto. incluyendo al sistema contable.
erréneas que ¢ Actividades de control.

afectan el e Seguimiento (o monitoreo) de

presupuesto y por

los controles.
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Riesgo
Probabilidad
de

. riesgo
Ocurrencia 9

Calificacion

Justificacion

ende la ejecucion
del proyecto.

Control

Prueba

Y efectuamos
recorrido  a las principales
actividades del proyecto
verificando el cumplimiento de las
politicas y procedimientos y la
adecuada documentacion
soporte, sobre el particular se
incluyen observaciones en el
capitulo IV de este informe.

pruebas de

Inexistencia de una cuenta
especial para el registro
manejo y control de los
recursos del proyecto

Ausencia de conciliaciones de
la cuenta bancaria especial o

El impacto
financiero es alto
toda vez que una
inadecuada

administracion de
los recursos en la

Designacion de un funcionario
responsable de la revision y

Examinamos las conciliaciones
del efectivo recibido y gastos
ejecutados preparadas por el
organismo ejecutor para el
periodo auditado; verificamos la
adecuada segregacion de
funciones en el proceso de
revision y aprobacion;

BID y al plan de desembolsos.

el flujo de caja
necesario, impide

desembolso vy justificacion de los
recursos, la adecuada

Cuenta ._ | aprobacion de las conciliaciones . ——
) que no se conserven los . . cuenta bancaria . - Examinamos la conciliacion entre
3 | bancaria . Alto Medio Medio AR bancarias periédicas, que -
Especial debidos §oportes !mpllcar!a. un garanticen el adecuado registro !a contablI!dad Qel proyecto y los
documentales;  movimientos incumplimiento . i ’ | informes financieros presentados
) control y ejecucion de los recursos
bancarios que no contractual y por al BID.
. del proyecto
correspondan a las actividades ende una
del proyecto, partidas suspension  del Solicitamos  confirmaciéon  de
conciliatorias sin identificar o giro de los saldos a las entidades financieras.
sin depurar, con una recursos.
antigliedad considerable. Sobre el particular se incluyen
observaciones en el capitulo IV de
este informe.
Tramite de solicitudes de El impacto | Capacitacion de los funcionarios | Examinamos la documentacion
Justificaciones desembolso y justificaciones financiero es | responsables del organismo | soporte de las solicitudes de
en condiciones diferentes a las . . . medio, toda vez | ejecutor, de procedimiento | desembolsos y justificaciones
4 |y o - Medio Medio Medio . . . .
desembolsos politicas establecidas por el que no contar con | establecido por el Banco para el | tramitadas durante la vigencia del

periodo a auditar.
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Riesgo
Probabilidad
de

Calificacion

Justificacion

Control

Prueba

. riesgo
Ocurrencia 9

Proceso de
adquisiciones

Existencia de partidas ejecutar las | monetizacién de acuerdo con lo | Verificamos la adecuada
pendientes por justificar o actividades pactado en el documento convenio, | monetizacion de los recursos.
duplicadas programadas. cumplimiento de las fechas para los
desembolsos y justificaciones. Conciliamos los recursos
Incumplimiento de la fecha Legalizaciones periédicas y | desembolsados vy justificados con
limite para solicitar el ultimo cronoldgicas. los registros del banco.
desembolso o la Ultima
justificacion de gastos ante el Verificamos el cumplimiento de
BID. las fechas limites para el ultimo
Atraso en el tramite de desembolso y justificacion de
justificacion de anticipos que gastos.
impida el giro de los recursos
oportunamente. Sobre el particular se incluyen
observaciones en el capitulo IV de
este informe
Inadecuada monetizacion de
los recursos del proyecto
Contrataciones que no se Verific_amos la_ aprobacién y
cumplimiento del Plan de
encuentren presupuestadas en El . s
impacto Adquisiciones del proyecto y sus

el Plan de Adquisiciones
aprobado o que presenten
condiciones diferentes a las
establecidas en el mismo, sin
la correspondiente aprobacion.

Incumplimiento de las
disposiciones establecidas en
las guias del BID para la

adquisicion de bienes 'y
servicios.

Procesos iniciados y no
terminados, contratos

anulados, cancelados y con

Alto Bajo Medio

financiero es alto
en razén a que
existe un plan de
adquisiciones
aprobado por el
BID para el
proyecto, al cual
se le debe dar
estricto
cumplimiento con
el fin de que no se
suspenda el giro
de los recursos.

Existencia de un
adquisiciones
aprobado

plan de
debidamente

Capacitacion al personal sobre las
politicas del BID para la adquisicion
de bienes y servicios.

actualizaciones

Examinamos los contratos
suscritos en el periodo auditado
para verificar el cumplimiento de
proceso de adquisiciones,
conforme con las politicas y
procedimientos del BID y de
acuerdo con lo presupuestado en
el plan de adquisiciones.

Sobre el particular no se han
identificado observaciones.
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Riesgo
Probabilidad
de

. riesgo
Ocurrencia 9

Calificacion

Justificacion

Control

Prueba

observaciones y protestas.
Modificaciones al Plan de
Adquisiciones sin aprobacion
del BID

Gastos ejecutados que
presenten alguna de las
siguientes situaciones:

Que no estén claramente
relacionados con las
actividades del proyecto y
matriz de resultados;

El impacto
financiero es
medio debido a
que los gastos no
soportados o0 que
no tengan

Asignacion de un centro de costos
independiente  para que el
organismo ejecutor registre los
gastos del proyecto;

Definicion de politicas y
procedimientos para la
documentacion soporte de las

Validamos
informacion.

la integridad de la

Examinamos el 100% de pagos
efectuados con recursos del BID
durante el periodo auditado,
verificamos la adecuada
documentacion soporte del gasto,

. . . . . relacion con el . L . )
Pagos Que no estén debidamente Medio Bajo Bajo rovecto se transacciones y definicion de las | examinamos que se diera
aprobados y documentados pue{jen instancias de aprobacion | cumplimiento a la politica de
mediante comprobantes de (F:)onsi derar correspondientes. aprobacion de pagos  del
pago. . ] organismo ejecutor y la evidencia
inelegibles y . e . )
deben ser Instancias de verificacion previas [ de recibo por parte del
Que los gastos del proyecto no reintegrados _ al que permitan validar que los gastos | beneficiario.
se puedan diferenciar e banco cuenten con la documentacion
identificar en la contabilidad soporte y estan asociados con las
general del organismo actividades del proyecto.
ejecutor.
- El impacto . .
Incumplimiento en la - . Los estados financieros son :
elaborgcién clasificacion financiero es alto elaborados por el funcionario Examinamos los Estados
! debido a que el por- ) . Financieros preliminares para el
presentacion de los Estados . o responsable del area financiera, iod ditad .
fi ; . incumplimiento en f - periodo auditado asi:
Estados inancieros y revelaciones en . . A que cuenta con la formacion y . _
: . ) Y Alto Bajo Medio la emision de los A . e Estado de efectivo recibido y
Financieros las notas e informacion capacitacion técnica y se dejan la

complementaria, y oportunidad
en su presentacion, de
conformidad con la Guia

informes conlleva
a la suspension
de los
desembolsos.

evidencia de revision y aprobacion
por parte de las instancias
correspondientes.

desembolsos efectuados
e Estado de
acumuladas

Inversiones
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INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

PLATAFORMA COLABORATIVA REGIONAL PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
ECONOMIA CIRCULAR DE CARA A LA RECUPERACION POST COVID -19Y LA
MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO

CONVENIO DE COOPERACION TECNICA REGIONAL NO REMBOLSABLE NO
ATN/OC-19080-RG.
POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 28 DE ENERO DE 2022 Y EL 28 DE
ENERO DE 2026 Y HASTA LA FECHA DE CIERRE

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTAL DE BOGOTA - SDA

CAPITULO IV

INFORME CON LAS OBSERVACIONES DE CONTROL INTERNO POR EL PERIODO 28
DE ENERO DE 2022 Y EL 28 DE ENERO DE 2026 Y HASTA LA FECHA DE CIERRE
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INFORME CON LAS OBSERVACIONES DE CONTROL INTERNO POR EL PERIODO 28
DE ENERO DE 2022 Y EL 28 DE ENERO DE 2026 Y HASTA LA FECHA DE CIERRE

1. Diferencias entre los recursos disponibles del proyecto y el saldo de la cuenta
bancaria

Como resultado de la conciliacion efectuada entre los recursos disponibles del proyecto y el
saldo en la cuenta bancaria al 28 de enero de 2026, se observa la siguiente diferencia:

Concepto Valor COP Valor USD
Recursos recibidos entre el 28 de enero de 2022 y
ol 28 de enero de 2026 1.230.257.762 292.604
Rendimientos financieros entre el 28 de enero de
2022 y el 28 de enero de 2026 68.855.967 17.769
Gastos ejecutados y pagados entre el 28 de enero
de 2022 y el 28 de enero de 2026 952.164.632 2HiEEY
Recursos disponibles del proyecto 346.949.097 88.817
Saldo en la cuenta bancaria al 31 de enero de 2026 358.301.380 90.443
Diferencia entre los recursos dlsponlble_s del -11.352.283 | - 1.626
proyecto y el saldo en la cuenta bancaria

Criterio

El saldo de la cuenta bancaria debe corresponder al valor de los recursos no ejecutados y/o
ejecutados pendientes de pago y sus movimientos deben corresponder unicamente a gastos
elegibles del proyecto.

El numeral V de la guia de desembolsos establece:

“.... Los recursos a ser administrados por el prestatario u OE por concepto de Anticipos de
Fondos pueden: (i) depositarse en una cuenta bancaria especial o designada a nombre del
proyecto, abierta por el prestatario en el Banco Central/ Banco publico o en un banco
comercial, (ii) ser registrados en la cuenta general del prestatario/beneficiario (cuando aplique,
ésta serd la denominada “Cuenta Unica” de la Tesoreria), y luego en una subcuenta contable
separada (libretas), a nombre de proyecto, en la cual se registraran todos los movimientos de
ingreso _de fondos y de pagos correspondientes a la _operacion financiada por el Banco.
(Subrayado fuera de texto)

Causa

Diferencia sin identificacion; el Organismo Ejecutor se encuentra en proceso de revision y
validacion.
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Efecto:

Diferencia entre los recursos de la cuenta bancaria del proyecto y los recursos disponibles del
proyecto, pendiente de conciliar.

Recomendacion:

Fortalecer los procesos de seguimiento, control y conciliaciéon, que permitan garantizar que los
recursos disponibles en la cuenta bancaria corresponden a los recursos pendiente de ejecutar.
En caso de existir partidas pendientes de legalizar, identificarlas y efectuarles seguimiento
oportuno.

Comentarios del organismo ejecutor:

2. Error en la aplicacion de la tasa de cambio utilizada para la monetizacién de
gastos del proyecto

Situacion observada:

Se efectuo revision de la adecuada conversion de recursos del BID de pesos a ddlares, por
el periodo comprendido entre el 28 de enero de 2022 al 30 de abril de 2026 y se identifico
que para la monetizacion no se ha realizado un adecuado agotamiento de las tasas, de
acuerdo con el orden en que fueron recibidos los desembolsos, originando la siguiente
diferencia:

Concepto Valor COP Valor USD

Gastos pagados entre el 28 de enero de 2022 al 30 de abril

de 2026 segun informe de gastos del Organismo Ejecutor 975.186.632

Gastos pagados entre el 28 de enero de 2022 al 30 de abril
de 2026 monetizados de acuerdo con la tasa de cada 975.186.632
desembolso

Diferencia

Criterio

La clausula novena, de las condiciones particulares establece que la tasa de cambio para
justificar los gastos realizados en moneda local del pais del Organismo Ejecutor sera la
indicada en el inciso b numeral (i) del articulo 9 de las normas generales que es: ... “La tasa
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de cambio efectiva en la fecha de conversion de la moneda del desembolso a la moneda
local del Pais del Beneficiario”.

Causa

Se utilizé la tasa del tercer desembolso para convertir los pagos efectuados en pesos
colombianos a ddlares sin haber terminado de agotar la tasa del segundo desembolso.

Impacto

Incumplimiento de las disposiciones del Convenio de Cooperacion respecto a la tasa de
cambio aplicada a los gastos del proyecto.

Recomendacion

Se debe aplicar de forma adecuada de la tasa de cambio establecida en el Convenio para la
monetizacion de gastos del proyecto y efectuar ajuste en el informe de gastos y en los
Estados Financieros del proyecto.

2. Incumplimiento en la periodicidad de las reuniones del Comité Directivo
Situacion observada:

Se efectud revision del cumplimiento de las disposiciones del Reglamento Operativo del
proyecto en cuanto al funcionamiento del Comité Directivo para el periodo comprendido entre
el 28 de enero de 2022 al 28 de enero de 2026 y hasta la fecha de cierre y sobre el particular
se identificd que este comité debia reunirse de forma bimestral; no obstante, a la fecha no

han sido puestas a nuestra disposicion la totalidad de las actas de las reuniones periodicas
celebradas por el comitfilj

Criterio

El capitulo IV. Estructura y Mecanismo de Ejecucion del reglamento operativo del proyecto
estable:

“El Comité Directivo se reunira como minimo, de manera bimestral (cada 2 meses)
pudiéndose establecer una mayor frecuencia en caso de ser necesario.”

Causa
Las estan ubicando

Efecto:
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Que no se reunan las instancias requeridas para efectuar la ejecucion y supervision técnica y
financiera y que no se llevaran a cabo las funciones establecidas para este tales como:
monitoreo de desarrollo del programa, plan de adquisiciones, presupuesto e informes
financieros, revisar y aprobar los términos de referencia de las contrataciones a realizar para
le proyecto, coordinar las actividades para el logro de los objetivos, actuar como instancia de
validacién técnica y aprobacion de productos presentados por los consultores contratados por
el proyecto, la misma que sera requisito para los pagos correspondientes.

Recomendacion:

Se deben efectuar las reuniones periddicas, de conformidad con lo establecido en el
convenio.

Comentarios del organismo ejecutor:

3. Extemporaneidad en la presentacion de los informes de seguimiento al BID y
ausencia del cronograma de trabajo para algunos de los informes

Situacion observada:

e Como parte del examen del cumplimiento de las clausulas contractuales, se verifico la
entrega de los informes de seguimiento y evaluacién establecidos en el Convenio, para
el periodo comprendido entre el 28 de enero de 2022 al 28 de enero de 2026 y hasta la
fecha de cierre. Sobre el particular se identificé que los siguientes informes fueron
entregados al BID en fecha posterior a la establecida en el Convenio:

. Plazo maximo Fecha de . .
Periodo de presentacién  envio al BID Extemporaneidad (dias)

Informe Semestral 2023-| 28/9/2023 7/11/2023 40
Informe Semestral 2023-I1 28/3/2024 Sin evidencia documental del envio
Informe Semestral 2024-| 28/9/2024 6/11/2024 39
Informe Semestral 2024-I1 28/3/2025 31/7/2025 125

¢ No fue puesto a nuestra disposicion el documento soporte que permitiera evidenciar la
fecha de envio al BID para el semestre Il del afio 2023

e Seidentificd que los informes de los periodos 2023-1, 2023-I1, 2024-1 y 2024-Il no incluian
el cronograma de trabajo para el periodo siguiente.
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Criterio:

La clausula decimotercera de las estipulaciones especiales establece: “El Beneficiario
debera presentar al Banco los siguientes informes: (a) informes semestrales de progreso
dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la finalizacion de cada semestre calendario, los
que deberan incluir, entre otros, (i) estado del avance fisico y financiero del Proyecto; (ii)
productos y resultados alcanzados; (iii) informe de las actividades realizadas; y (iv)
cronograma de trabajo para el periodo siguiente al reportado...”

Causa:

La extemporaneidad en la entrega de los informes correspondié a cambios de personal de
la Unidad de Ejecucién, asi como cambios de gobierno que requirieron actualizacion de
firmas y proceso administrativos que retrasaron la entrega de los informes.

Efecto:

Incumplimiento en las fechas de entrega al BID y el contenido, de los informes de
seguimiento.

Recomendacion:

Desde el inicio del proyecto se deben fortalecer los procesos de supervision y seguimiento
al cumplimiento de las actividades del Convenio definiendo mecanismos de control
necesarios para garantizar que la totalidad de las actividades convenidas con el Banco se
surtan dentro de los plazos y en las condiciones establecidas.

Comentarios del organismo ejecutor:

4. Errores de presentacion en las justificaciones de gastos presentadas, aportes de
contrapartida justificados por un valor diferente y/o pendientes de justificar.

Situacion observada:

Se efectud revision de las justificaciones de gastos presentadas al BID para el periodo
comprendido entre el 28 de enero de 2022 al 30 de abril de 2026 y sobre el particular se
identificd lo siguiente:
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e Tres gastos por valor de USD2.180,94 justificados bajo el componente 2 - Fortalecimiento
de marco regulatorio debiendo ser bajo el 5-Consultorias Individuales para apoyo técnico

asi:

Tercero

N° orden

Fecha de pago

V A

Valor
pagado

Valor USD

Laura Jimena Rojas Villamil 98954 11-ago-25| 2.178.667 519
Laura Jimena Rojas Villamil 100039 12-ago-25| 6.536.000 1.558
Juan Camilo Ramirez Naranjo 100495 22-ago-25 435.733 104

e Se evidenci6 que la contrapartida se justificé de forma acumulada al BID por contratista y

periodo de pago. Adicionalmente, al verificar el valor justificado con el informe de gastos
suministrado por el Organismo Ejecutor se presenta la siguiente diferencia:

Valor justificado

Justificacion Concepto del pago Valor pagado COP COP segun Diferencia

informe de OE

Coordinador del proyecto 36.993.000 37.849.030 856.030
Solicitud N°2 del 20 | Gestor del proyecto 18.371.000
de junio de 2024 | Profesional de apoyo a proyecto 5.060.000 24.625.540 -1.194.540
Abogado 31.471.000 28.436.800 3.034.200
Coordinador del Proyecto 01 junio 2024 -
al 31 mayo 2025 - Oscar Vargas 38.196.872 39.933.490 1.736.618
Abogado N1 01 junio 2024 al 31 de julio
2025 - Carolina Isabel Triana 16.982.747 16.136.880 845.867
Abogado N2 mayo 2025 al 30 de julio 5.608.035 6.231.150 623.115
2025 - Jorge Garcia
.. o Profesional técnico noviembre 2024 al 30
SoI|C|tud.N 5 del 03 de julio 2025 - Kenneth Ochoa 22.890.480 22.926.787 36.307
de septiembre de Profesional de proyectos 01 junio 2024 al
2025 30 de julio 2025 Angela Marcela Mufioz 21.466.360 21.188.597 2717.763
Profesional de proyectos 01 junio 2024 al
30 de enero 2025 - Alejandra Erazo 11.400.000 11.397.600 2400
Profesional de proyectos 01 junio 2024 al
30 de enero 2025 - Nicolas Gutiérrez 6.749.937 6.047.300 702.637
Profesional financiero enero 2025 - julio
2025 Pedro Hernandez 6.656.800 6.656.800 -
Total General 221.846.231 221.429.973 416.258

Justificacion

Concepto del pago

Valor justificado

Valor Pagados USD

USD segun

Diferencia

informe de OE

Coordinador del proyecto 8.015 8.200 - 185
Solicitud N°2 del 20 | Gestor del proyecto 3.980 5.598 ) 521
de junio de 2024 | Profesional de apoyo a proyecto 1.096 )
Abogado 6.819 6.161 657
. R Coordinador del Proyecto 01 junio 2024 )
Sggiteu;iingbrdeelng al 31 mayo 2025 - Oscar Vargas 9.044 9.296 252
Abogado N1 01 junio 2024 al 31 de julio
2025 2025 - Carolina Isabel Triana 4.021 3.843 178
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Valor justificado

Justificacion Concepto del pago Valor Pagados USD USD segun Diferencia
informe de OE

Abogado N2 mayo 2025 al 30 de julio )

2025 - Jorge Garcia 1.328 1.524 197

Profesional técnico noviembre 2024 al

30 de julio 2025 - Kenneth Ochoa 5.420 5.512 ) 92

Profesional de proyectos 01 junio 2024

al 30 de julio 2025 Angela Marcela 5.083 4.935 148

Mufoz

Profesional de proyectos 01 junio 2024

al 30 de enero 2025 - Alejandra Erazo 2699 2.634 65

Profesional de proyectos 01 junio 2024

al 30 de enero 2025 - Nicolas Gutiérrez 1.598 1.444 154

Profesional financiero enero 2025 - julio

2025 Pedro Hernandez 1.576 1594 - 18
Total General 50.680 50.743 -63

e Se evidenciaron aportes de contrapartida del ano 2022 por valor de COP74.893.146,80
equivalentes a USD16.349,90 pendientes por justificar al BID.

Criterio

El numeral 16 del capitulo IV del instructivo de desembolsos del BID, establece la
documentacién de respaldo que debe acompanar cada una de las transacciones financieras
de acuerdo con el método de desembolso y su debido diligenciamiento.

Asi mismo, se deben reportar en las justificaciones, los gastos efectivamente pagados en
orden cronolégico y con el componente que corresponde.

Causa

Inadecuado diligenciamiento de la documentacion de respaldo que debe acompafiar cada
una de las transacciones financieras.

Aportes de contrapartida de la vigencia 2022 pendientes por justificar al BID.
Efecto:

Inadecuada presentacion de las justificaciones de gastos que conlleva a reprocesos en las
mismas.

Recomendacion:

Se deben fortalecer los procesos de supervision, control y seguimiento al cumplimiento de
las actividades del Convenio y las politicas del financiador realizando una adecuada
supervision del adecuado diligenciamiento de las justificaciones de gastos
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Comentarios del organismo ejecutor:

5. Ausencia de una subunidad independiente para el manejo de los registros contables
del Proyecto, en la contabilidad del organismo ejecutor

Situacion observada:

El Organismo Ejecutor registré las transacciones del proyecto en la contabilidad de la
Secretaria de Ambiente; no obstante, no se implementd una subunidad independiente que
permitiera separar e individualizar las transacciones del proyecto y validar su integridad tanto
para la ejecucién de recursos de la fuente BID como aporte local.

El Organismo ejecutor efectud revision de los contratos suscritos durante la ejecucion del
proyecto y determiné los registros contables asociados al mismo para la elaboracion de las
justificaciones de gastos y los Estados Financieros de cierre.

Criterio:

El articulo 12 — Sistema de gestion financiera y control interno de las normas generales
aplicables a las cooperaciones técnicas no reembolsables establece:

“(a) El Beneficiario se compromete a mantener o, en su caso, a que el Organismo Ejecutor
mantenga controles internos tendientes a asegurar razonablemente, que: (i) los recursos del
Proyecto sean utilizados para los propésitos establecidos en este Convenio, con especial
atencion a los principios de economia y eficiencia; (u) los activos del Proyecto sean
adecuadamente salvaguardados; (iii) las transacciones, decisiones y actividades del
Proyecto sean debidamente autorizadas y ejecutadas de acuerdo con las disposiciones de
este Convenio y de cualquier otro contrato relacionado con el Proyecto; y (iv) las
transacciones sean apropiadamente documentadas y sean registradas de forma que
puedan producirse informes y reportes oportunos y confiables.

(b) El Beneficiario se compromete a mantener y a que el Organismo Ejecutor mantengan un
sistema de gestion financiera aceptable y confiable que permita oportunamente, en lo que
concierne a los recursos del Proyecto: (i) la planificacion financiera; (u) el registro contable,
presupuestario y financiero; (i) la administracion de contratos; (iv) la realizacion de pagos; y
(v) la emisién de informes de auditoria financiera y de otros informes relacionados con los
recursos de la Contribucién, del Aporte y de otras fuentes de financiamiento del Proyecto, si
fuera el caso”. (Negrilla fuera de texto)
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Causa:

Al inicio del proyecto se omitié la creacion de una subunidad independiente para el registro
y gestidon de las transacciones del proyecto por lo que se implementd un control manual en
Excel, para identificar su ejecucion, IEESIEEIEINoumen de transacciones.

Efecto:

Que no se identifiquen apropiadamente los registros contables asociados al Proyectlj

Recomendacion:

Para futuras oportunidades se recomienda que el Organismo Ejecutor implemente en la
contabilidad de la Secretara de Ambiente, una Subunidad o cuenta contable independiente
para el proyecto, de manera que permita identificar, registrar y controlar de forma separada
todas las transacciones relacionadas con su ejecucion.

Asi mismo, se deben establecer procedimientos contables para los recursos recibidos de
terceros de forma tal que aseguren la trazabilidad de los pagos efectuados, la adecuada
clasificacion del gasto e ingresos y la generacién de reportes financieros especificos del
proyecto, facilitando la elaboracion de Estados Financieros y el seguimiento al uso de los
recursos.

6. Actividades en curso

A la fecha de este informe esta pendiente poner a nuestra disposicién la siguiente
informacion:

e Documentacion soporte de la muestra de gastos de contrapartida, para el examen
correspondiente.

o Documentacion soporte informada en INFLO, pendiente para culminar la revisién de
pagos efectuados con aportes del BID.

e Aprobaciones del comité Directivo de cada uno de los pagos de los contratistas, para su
correspondiente validacion.

o La totalidad de las actas del comité Directivo para evidenciar el cumplimiento de la
periodicidad establecida en el Reglamento Operativo.

e Cartas de solicitud de confirmacion de saldos bancos para el tramite de la respectiva
respuesta.

o Respuesta a la encuesta de fraude.

¢ Revision de soportes para los pagos que se realicen entre el 30 de abril al 30 de junio de
2026.

! NIT. 860.023.380-3 Cra 7 #71-52 of 1701-2
Bogota D.C, Colombia

ﬂ WWW. .COM.CO ‘*1 \\‘ .
Cra 42 # 3 sur - 81 piso 15 A Al“\a\GLOBAL,

“ 601 7451111 - 301 2408931 Medellin, Colombia SGS

ST


CD emitía aprobaciones de los entregables y levantada observaciones a ellos pero no aprobada pagos, lo hace directamente la supervisión del contrato (en la SDA). 

Ya fue subsanado. 

Se remitirán el 21 de mayo. 
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e Soporte de las justificaciones que se efectuen entre el 30 de abril y el 30 de junio de
2026.

e Los Estados Financieros de cierre.
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